Analyza moZnych dopadii revize smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni
stielnych zbrani

1) Popis problematiky

V reakci na pafizské teroristické utoky 13. 11. 2015 ptijala Komise jiz 18. 11. 2015 névrh
revize smérnice o zbranich (91/477/EHS).

Deklarovanym hlavnim cilem je posilit boj proti nedovolenému obchodovani se stfelnymi
zbranémi. Za ucelem zajisténi bezpecnosti obcanti EU je dle ndzoru Komise tfeba podniknout
okamzité kroky k posileni stavajicich pravidel pro pfistup ke stielnym zbranim a Kk
obchodovani s nimi.

Komisi schvilené navrhy ale dopadaji vyluéné na legilni drZitele zbrani, nikoliv na
nelegalni zbrané, které jsou k pachani teroristickych utoka pouZivany.

Mezi nejproblemati¢téisi zmény smérnice o zbranich patii zejména:

- presunuti vétSiny samonabijecich  (,,poloautomatickych®) zbrani mezi zbrané
zakazané,

- ponechani vymezenych zbrani mezi zbranémi zakdzanymi 1 poté, co byly pravnimi
piedpisy stanovenym zpiisobem znehodnoceny,

- absolutni vylouceni moznosti ¢lenského statu povolit vyjimku z drZeni zakazané
zbrang pro civilni subjekt, byt by k tomu existoval legitimni divod a vefejny poradek
a bezpecnost by nebyly ohroZeny,

- bezvyjimecny pozadavek na znehodnoceni zakazanych zbrani ve sbirkdch a museich,

- zasadni rozSifeni vyctu zbrani kategorie C o pfedméty, snimiZ je spojeno jen
minimalni bezpecnostni riziko, jde o tzv. repliky, v souladu s pravnimi piedpisy
znehodnocené zbrané a poplasné zbrang.

2) Pozice CR

Stanovisko CR k navrhu je znaén& negativni. Schvalena ramcovéa pozice (stanovisko pro
Parlament) shrnuje, jaké dopady by mély Komisi schvalené zmény na legalni drzitele zbrani,
jaké by byly ekonomické dopady a zejména, jaké by byly bezpecnostni dopady.

K navrhu smérnice pfijal dne 2. prosince 2015 usneseni ¢. 206 Vybor pro evropské zalezitosti
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Dne 20. dubna 2016 projednavala navrh smérnice
Poslanecka snémovna Parlamentu CR. V usneseni &. 1090 Poslanecka snémovna odmitla, aby
Evropska komise v reakci na tragické udalosti spojené s teroristickymi ¢iny v Patizi a Bruselu

perzekuovala cClenské staty a jejich obCany neodiivodnénym zptisnénim legalniho drzeni
zbrani. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR doporu¢ila piedsedovi vlady, aby podnikl



vSechny pravni a diplomatické kroky k zabranéni piijeti takové smérnice, ktera by narusovala
Cesky pravni fad v oblasti obchodu, kontroly, nabyvani a drzeni zbrani a tim nevhodné
zasahovala do prav ob¢anti Ceské republiky.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR zaroveii povéfila piedsedu Poslanecké snémovny, aby
s timto stanoviskem Poslanecké snémovny Parlamentu CR seznamil parlamenty ¢lenskych
statli Evropské unie a Evropsky parlament.

Obdobné se proti navrhu smérnice vymezil rovnéz Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a
bezpecnost Senatu CR ve svém usneseni &. 109 ze dne 24. Ginora 2016 a Vybor pro zéaleZitosti
Evropské unie Senatu CR ve svém usneseni ¢. 156 ze dne 1. bfezna 2016. Plénum Senétu
ptijalo dne 20. dubna 2016 usneseni ¢. 401, ve kterém mimo jiné nesouhlasi s opatfenimi
obsazenymi v navrhu smérnice, kterd by vedla k omezeni legdlnich drziteld stielnych zbrani a
narueni vnitini bezpecnosti CR, aniZ by to mélo zjevny preventivni &i represivni uéinek na
osoby drzici zbrané nelegalné; takova opatfeni by byla v rozporu se zasadami subsidiarity.
Senat dale zada vladu, aby senat informovala o tom, jakym zplsobem zohlednila jeho
stanovisko a o dal§im pribchu projednavéni a iniciativach navazujicich na tyto dokumenty.
Senat dale povéftil predsedu Senétu, aby usneseni €. 401 postoupil Evropské komisi.

CR jako piedsednickd zemé skupiny V4 prosadila na jednani ministrii vnitra zemi V4
konaném v Praze dne 19. ledna 2016 ptijeti Spole¢né pozice statli Visegradské skupiny, ktera
téz odmita neuvazené zmény upravy zbrani, které by mély negativni dopady na bezpecnost.

Na pracovnich skupinach Rady zastupci CR aktivné vystupuji a zasilaji fadu pfipominek a
pozménovacich navrhi k textu.

3) Aktualni stav projednavani

Navrh smérnice je nyni projednavan v pracovnich organech rady (GENVAL, COSI).
Nizozemské piedsednictvi usiluje o dosazeni obecného piistupu (general approach) do konce
svého predsednictvi.

Dne 4. dubna 2016 rozeslalo pfedsednictvi 2. upravenou verzi navrhu smérnice.

Vedle dil¢ich upfesnéni 2. verze nové piindsi zcela zasadné problematické a dalekosahlé
zmény, které jsou pro CR absolutné nepiijatelné a dalece prekracuji i ptivodni navrhy
schvalené Komisi.

Navrh nové mezi zakdzané =zbrané¢ zafazuje v zisadé naprostou vétSinu vSech
poloautomatickych (samonabijecich) zbrani’, v&etnd znatné &asti ryze sportovnich a

! Upravena kategorie ,,A7* mezi zakdzané zbrané zafazuje zbrané, které maji jednu nebo vice nésledujicich charakteristik:
a) jsou bez nutnosti nového nabiti vybaveny nebo jsou zpiisobilé k tomu byt vybaveny kapacitou (zasobniku) piesahujici 6
naboji,
b) dlouhé zbrané s pistolovou rukojeti (pazbickou),
¢) [dlouhé] zbran¢ s délkou mensi nez 830 mm,
d) [dlouhé] zbrané s hlavni kratsi nez 450 mm.




loveckych zbrani, a to i pfesto, Ze maji standardné kapacitu zasobovaciho ustroji do 6 nabojt.
U téchto zbrani Ize ovSem ve vétSin€ piipadi kapacitu zvysit jednoduSe pouzitim vétSich
zasobnikl ¢i adaptéri bézné dostupnych na trhu, coz by bylo divodem pro zakaz téchto
zbrani. Zakazany by tak byly i béZzné pistole.

Navrh predsednictvi rovnéz ponechava beze zmény tfadu dalSich problematickych ustanoveni
puvodniho navrhu Komise, s nimiz se nadale nelze ztotoznit (nova kategorie ,,A6* — zakazané
poloautomatické zbran€, které byly vyrobeny z automatickych zbrani, zatazeni poplasnych a
deaktivovanych zbrani mezi zbrané kategorie C, nejasna zmocnéni Komise k piijimani
provadécich pravnich akti).

Dne 21. dubna 2016 rozeslalo ptfedsednictvi 3. upravenou verzi ndvrhu smérnice. I nadale
zustava kategorie A6, zakdzané by dale mély byt samonabijeci zbrané, které umozni vystielit
21 ran bez piebijeni (tj. 20 naboju zasobniku a 1 jiz nabity v ndbojové komote hlavné), pokud
je zasobnik na 20 ran pfipojen na zbran. Déle maji byt zakazdny zasobniky na vice jak 20
naboji. Zakazany maji byt také dlouhé samonabijeci zbrané (zbrané ptivodné zamyslené na
stielbu z ramene), pokud mohou byt zkraceny na méné nez 60 cm bez ztraty funkcnosti
slozenim pazby, nebo odstranénim pazby bez pouZiti néstroje.

Tento navrh je opét znacné nejasny. Zasobnik na vice nez 20 naboju lze pfipojit v zdsadé na
jakoukoli zbran, ktera je konstruovana pro pouziti odnimatelného zasobniku. Rovnéz napf.
pro fadu béznych samonabijecich pistoli jsou vyrdbény zasobniky s kapacitou vyssi.
Kategorie zbran¢ by tak byla odvozovana nikoli od technickych charakteristik zbrané, ale
ménila by se podle toho, jaky by do ni byl vloZen zasobnik. To by vedlo k naprostému chaosu
V kategorizaci zbrani. Ustanoveni vSak ptipousti 1 vyrazné piisnéjsi vyklad, a sice povazovat
vSechny zbran€ s odnimatelnym zasobnikem za zakazané z diivodu, Ze by v nich mohl (byt 1
jen teoreticky) byt pouZzit zasobnik s kapacitou vyssi nez 20 naboju.

Samonabijeci (poloautomatické) zbrang, jejichz zasobnik nebo nabojova komora pojmou vice
jak tfi a mén¢ jak 22 naboju, budou pattit mezi zbrané kategorie B — podléhajici povoleni (bod
B7 ptilohy).

Podstatnou zménou je ale také fakt, Ze by povoleni na tyto zbran¢ kategorie B (bod B7) mohlo
byt udéleno pouze pro ucely lovu nebo sportovni stielby. To znamend, Ze drzeni
samonabijecich zbrani (pistoli) z divodu ochrany zdravi, Zivota a majetku by bylo nemozné.

Navrhy piedsednictvi se pokousi definovat zakdzané poloautomatické zbran€ na zakladé
kritérii ,,nebezpecnosti®. Tato kritéria jsou vSak navrhovana zcela libovolné a bez jakéhokoli
odborného ¢1 empirického zdtivodnéni.

Zmény navrhované nizozemskym piedsednictvim nelze v zddném pfipad€ povazovat za
opatfeni s jakymkoli ucinkem v boji proti terorismu, jejich dopad zejména na vnitini
bezpe¢nost, obranyschopnost a zaméstnanost v_Ceské republice bude naopak zésadné
negativni.




Navrh viak, zfejmé s ohledem na staty, jako je Finsko, Litva, Estonsko & Svycarsko, nové ve

své preambuli vyslovné zminuje moznost pro Clenské staty povolovat civilistim nabyvat a
drzet jinak zakazané zbran¢ pro potiebu narodni obrany jako mnaptiklad v pripadé
dobrovolného vojenského vycviku za podminek stanovovanych ¢lenskym statem. Moznost
udé€lovat vyjimky z divodu vnitiniho potadku a bezpecnosti vSak stale chybi.

4) Hrozici rizika

Riziko pro vnitini bezpeénost

Za zasadni bezpecnostni riziko povazZujeme hrozici masivni odliv doposud legalnich
zbrani do nelegalni sféry. Vzhledem K historické zkuSenosti a stavajici atmostéfe ve
spole¢nosti nelze ocekavat, ze by legélni drzitelé zbrani odevzdali nové zakazané zbrané. Lze
predpokladat, ze dojde k razantnimu zvySeni poctu nelegalné drzenych zbrani, protoze legéalni
drzitelé zbrani nove zakazanych je prohlasi za ,,ztracené* nebo ,,odcizené®. Signaly, ze k tomu
bude dochézet, jsou velmi silné.

Ptivodni navrh Komise by v CR dopadl na cca 40 - 50 tisic zbrani. Navrh nizozemského
predsednictvi ze 4. dubna 2016 by dopadl na cca 400 tisic zbrani, tj. na polovinu vSech
drzenych zbrani na tzemi CR, které by zafadil mezi zakazané zbrang. Do nelegalni sféry by
tak mohly prejit desetitisice, aZ statisice zbrani. Upraveny navrh rozeslany nizozemskym
predsednictvim dne 21. dubna 2016 je naprosto nejasny. Jeho dopad na legalné drzené
zbrané by se mohl pohybovat cca na urovni pivodniho navrhu Komise (pii uzkém
vykladu nové kategorie A7), ale také by mohl dopadnout dokonce na vice zbrani nez
navrh nizozemského piedsednictvi ze 4. dubna 2016 (pii disledném vykladu nové kategorie
AT). Soucasné by vsak navrh z 21. dubna 2016 vedl k zakazu zasobniki s kapacitou vyssi nez
20 nébojii. S ohledem na rozsirenost samonabijecich zbrani typu Sa vz. 58 a podobnych
mezi drZiteli zbrojnich prikazi v CR, lze piedpoklidat, Ze by se tento zakaz tykal
radové stovek tisic kusi zasobnikii, které v soucasnosti ani nejsou evidovanou c¢asti
zbrané.

Navrhované zmény jsou v zasadnim rozporu S dlouhodobou snahou snizovat pocet
nelegalnich zbrani a vykonavat I¢inny dohled nad drziteli zbrojnich prukazu.

Snaha Komise snizit podet legalné drzenych zbrani v EU vede v CR k zasadné opaéné reakci.
Po zvetejnéni ndvrhu revize smérnice roste pocet zadateli o vydani zbrojniho priikkazu i pocet
registrovanych zbrani. V CR od roku 2010 klesal pocet drziteldi zbrojnich prikazi. Tento
trend se ale zvratil ve druhé poloviné loniského roku. Od ¢ervence 2015 do konce biezna 2016
vzrostl pocet drziteli o 4 400. Aktualné ma zbrojni prikaz 294 457 osob. Toto ¢islo bude
nadale stoupat, protoze Policie CR zaznamenava velky zajem Zadateli o vydani zbrojniho

prﬁkazuz. Zéakon o zbranich je pomérné ptisny, ale pokud osoba splni zakonné pozadavky

2 Jen pro ilustraci, je§t& pfed rokem probihalo v Praze primérné 5 zkousek odborné zpuisobilosti Zadateli o vydani zbrojniho
prikkazu mésiéné. Nyni Policie CR organizuje 24 zkousek mésiéné. Na kazdou zkousku je pozvano cca 10 az 20 uchazedil.
Terminy v Praze jsou obsazeny az do srpna 2016. Zkousky jsou pomérné naro¢né, uspéje cca 40% uchazect (fada z nich az
na nékolikaty pokus).



(bezthonnost, spolehlivost, zdravotni zptsobilost, zkouska odborné zptisobilosti), Policie CR
mu vyda zbrojni prikaz a muize si pofidit zbrané. Legélni drzitelé zbrani nepiedstavuji
bezpe&nostni riziko.?

Roste i pocet legaln€ drzenych zbrani. Aktualné je registrovano 799 481 zbrani.

Riziko pro obranvschopnost CR

Ackoliv se Komise neustale odvolava na to, ze se smérnice nevztahuje na zbrané uréené pro
ozbrojené a bezpecCnostni sbory, fakt je ten, ze tyto zbran¢ jsou vyrabény ve zbrojovkach,
které jsou soukromymi firmami. Na ty se smérnice vztahuje v plné Sifi. Navic ozbrojené a
bezpecnostni sbory nepiezbrojuji kazdorocné a nejsou pro zbrojovky jedinym, a mnohdy ani
klicovym, zakaznikem. V mezidobi zbrojovky produkuji zbran¢ pro civilni trh. Civilni trh je i
hnacim motorem pro vyvoj novych technologii.

V dasledku piijeti navrhu novely smérmice je pravdépodobny dopad na zbrojni vyrobu CR.

Vyroba zbrani a munice pro potieby ACR tvoii jen mensi procento pifjmu tuzemskych firem
v dlouhodobém obdobi. Hrozi tedy riziko, Zze firmy budou kompenzovat vypadek z piijmt
Z prodeje zbrani a munice civilnim subjektiim, a to zdraZenim zbrani a munice dodavanych do
ACR v budoucnosti. Utlumenim vyroby nebo jejim piesunem mimo EU by doglo ke ztraté
schopnosti vyrabét zbran¢ a munici v dobé ohrozeni stdtu. Ohrozen by pravdépodobné byl i
vyvoj novych zbrani a modifikace k jiz zavedenym zbranim.

Pokud by doslo k razantnimu zdkazu drzeni samonabijecich zbrani a k takika minimalizovani
civilniho trhu, 1ze o&ekavat zasadni dopady na produkci i na vyvoj zbrojovek v Evropé. Rada
z nich (v&etnd Ceské zbrojovky Uhersky Brod) ma dcefiné spoleénosti mimo Evropu, nebo

jsou soucasti mezinarodniho holdingu (Sellier & Bellot). V takovém ptipadé by mohlo dojit i
k prestehovani vyroby téchto firem mimo EU.

Na tizemi CR by tedy mohlo doiit k zéniku zbrojni vyroby jako takové.

Piiprava obcanii k obrané statu

Zakazem drzeni samonabijecich stfelnych zbrani (jejich piefazenim z kategorie B do
kategorie A) dojde ke snizeni schopnosti ¢asti populace tyto zbrané¢ ovladat v piipadé
ohroZeni statu. V soucasné dobé jsou nejrozsifencjSim druhem samonabijecich stfelnych
zbrani mezi drziteli zbrojniho prikazu razné verze Sa vz. 58, u nichz je piedpoklad, ze
Vv pfipad¢ ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu, by touto zbrani byli vyzbrojovéani povolani
branci (v soucasnosti ji maji pfidélenu napft. piislusnici Aktivnich zaloh). Je nesporné pro
ACR a stat vyhodou, pokud tito budouci povolanci nebo piislusnici Aktivnich zaloh jiz maji
zkuSenosti s manipulaci a ovladdnim zbrani, ¢imZz se mohou casteCné uSetfit financni
prostiedky a Cas na jejich vycvik.

OhrozZeni kulturniho bohatstvi

3 Mezery v systému dohledu nad drziteli zbrojnich prikazi, ktefi v diisledku zmény zdravotniho stavu nejsou jiz nadale
schopni zbrané drzet, jsou po tragickych udalostech v Uherském Brodé jiZz v sou¢asné dob¢ ucinné pteklenovany zvysenou
¢innosti Policie CR a do budoucna budou efektivné feSeny zménou zakona o zbranich (snémovni tisk ¢. 677).



Dle tvrzeni Komise jsou sbératelé potencialnim zdrojem nelegalniho ochodu se zbranémi a
proto by se na n¢ méla nové vztahovat smérnice. Samotné podiazeni sbérateld a muzei pod
rezim smérnice by bylo pfijatelné, v Ceské republice se na sbératele a muzea zikon o
zbranich vztahuje v plné mife. Problém vSak zplsobuji dalsi navrZzend ustanoveni, zejména
absolutni zdkaz ud€lovani vyjimek na zakazané zbrané a pozadavek, aby zakazané zbrang,
které jsou nyni ve sbirkach, byly znehodnoceny.

Pozadavek znehodnoceni zakézanych zbrani - sbirkovych pfedméti - by nenapravitelné
zasahl do jejich historické hodnoty, ale napi. také naprosto znemoznil prakticky historicky
vyzkum (napf. zkuSebné z téchto zbrani vystfelit pro potieby balistického zkoumani).
Minimélné z pohledu CR neexistuje jakykoli empirickymi daty podpofeny diivod, pro¢ timto
zpusobem do sbirek zbrani zasdhnout (neexistuje zadny ptipad zneuziti téchto zbrani k trestné
¢innosti, natoz k teroristickému utoku). Ustanoveni tykajici se muzei a sbirek navic pocita s
tim, Ze by bylo mozné nadale drzet pouze znehodnocené zbrané kategorie A, které jiz v
soucasné dobé maji tyto instituce a osoby v drZeni. Pfitom doposud jsou tyto sbirky aktivné
roz§ifovany zejména o zbran¢ navracené napf. v ramci amnestii ¢i dovozil z mimoevropskych
stath (kde byly napft. druhovalecné zbrané vyuzivany i po dlouhou ¢ast druhé poloviny 20.
stoleti). Stejn¢ tak by nebylo mozné, aby byly do sbirek zatazovany napi. zbrané uzivané
armadami v nedavné dobé (navrhované ustanoveni by fakticky vedlo k “zabetonovani” téchto
sbirek ve stavajici podobg).

Ackoliv se smérnice neztahuje na muzea ve vlastnictvi statu, rezim muzei ve vlastnictvi kraju
nebo obci by byl nejasny a smérnice by pln€ dopadla na soukromd muzea a soukromé sbirky.
V tad¢ z nich se nachazi zbran¢ vysoké historické hodnoty, které dokumentuji technicky
VyVoj na izemi statu.

Z dostupné verze novely smérnice neni zfejmé, zda by muselo dojit k trvalému znehodnoceni
zbrani z kategorie A i ve sbirkdch Vojenského historického ustavu, piipadné v dalSich
vojenskych muzeich (jedna se zejména o druhovalecné zbrané a zbrané€ z pozd¢jSiho obdobi).
Tim by doSlo knaruseni historického vyzkumu (zkuSebni stfelba ztéchto zbrani)
a nemoznosti do sbirek zatadit nové funkéni zbrané v této kategorii.

Navrhy Nizozemského ptedsednictvi nicméné sméfuji k tomu, aby bylo mozno ve
vyjimecnych piipadech udélit vyjimku k nabyti vlastnictvi a drzeni zakédzané zbrané z divoda
narodni obrany, vyuky, vyzkumu, kuturnich a historickych diivodt, pokud udéleni vyjimky
neodporuje veiejnému poradku a bezpecnosti. Nizozemské predsednictvi v revidované verzi
navrhu z21. dubna 2016 jiz navrhuje, aby ¢lenské staty mohly udélovat vyjimky pro
nabyvéni zbrani vcetné zbrani kategorie A pro kulturni a sbirkové ucely, ale tuto moznost
pfipousti pouze ve vztahu k muzeim (nikoliv také ke sbérateliim), a to za ptisnych podminek
(bez ohledu na kategorii zbran¢).

Dopady na zaméstnanost

V CR je aktualné 2121 drzitelt zbrojnich licenci — pravnickych, nebo fyzickych osob. Redlné
se podnikani v oblasti zbrani vénuje takika 800 subjektii. Jedna se jak o velké firmy, tak o
malé rodinné podniky i o podnikajici fyzické osoby. Drzitelé zbrojnich licenci piimo



zaméstnavaji tisice osob. Dale tfada firem nepodnikd piimo v oblasti zbrani, ale jsou
subdodavateli drzitell zbrojnich licenci.

Dvé nejvyznamngjsi firmy ptisobici na Gizemi Ceské republiky jsou Ceska zbrojovka Uhersky
Brod a. s., vyrab¢jici stielné zbrang, a Sellier & Bellot a.s., vyrabéjici stielivo. Tyto firmy
poskytly nize uvedené odhady dopadt. Od ostatnich firem — drziteld zbrojnich licenci nejsou
udaje k dispozici.

Ceska zbrojovka Uhersky Brod a.s., vyrobi roéné 250 tisic zbrani. Firma ma v sou¢asné dobé
1 800 zaméstnanci. SpoleCnost ma 2195 dodavateli, u kterych pracuje cca 20 tisic
zamé&stnancl. Ro¢ni odvody firmy do statniho rozpoctu za jeji zaméstnance piedstavuji 330
mil. K¢ Dale firma odvede pfi hrazeni dan¢ z pfijmu, dané¢ z pfidané hodnoty, silni¢ni a
spotfebni dan¢ 440 mil. K¢. Firma odhaduje, ze dopady navrhu Komise by vedly ke snizeni
produkce firmy o 100 tisic zbrani. To by vedlo k propusténi 1 tisice zaméstnanci. Firma by
omezila pocet subdodavatel o cca 750 a tim by mohlo dojit k poklesu po¢tu zaméstnancti u
subdodavatelti o cca 10 tisic osob. Na odvodech by firma zaplatila o 165 mil. K¢ méné a
zaplatila by 0 223 mil. K¢ nizsi dané. K poklesu odvodi a uhrazenych dani by doslo i u
subdodavatela.

Firma Sellier & Bellot a.s., zaméstnava v souc¢asné dobé 1505 osob. V zavislosti na rozsahu
zptisnéni smérnice o zbranich odhaduje firma pokles vyroby o tfetinu az polovinu. Pocet
pracovnikd by musel byt zredukovan o 500 az 750 osob. Pfi takto razantnim omezeni by vsak
firma zvazovala piesun vyroby do jin¢ho statu, ktery neni ¢lenem EU, ale je ¢lenem NATO.
Zahrani¢ni vlastnik by se jisté také snazil vyuzit svych prav a domoci se ndhrady za zmafenou
investici. Udaje o poétech subdodavateltl nejsou k dispozici, 1ze ale predpokladat, Ze bude
obdobny, jako v piipadé Ceské zbrojovky Uhersky Brod.

Pfi drastickém omezeni civilniho trhu se zbranémi realné hrozi, Ze by nadnarodni firmy
odeSly mimo Uzemi EU a malé mistni firmy by zkrachovaly. DoSlo by ke ztraté tisici
pracovnich mist jak u drzitel zbrojnich licenci, tak u subdodavatelskych firem.

Dopady na vvkon prava myslivosti a souvisejici dopady

Z hlediska myslivosti, resp. dopadii novely smérnice EK je nutno uvést, ze samonabijeci
zbrané pro ucely myslivosti nejsou Zadnou novinkou, ale pouzivaji se v myslivosti jiz od r.
1946, kdy se zacaly vyrabét samonabijeci brokovnice ve Strakonické Zbrojovce. Zakaz
samonabijecich pusek je nezadouci stejné jako zpiisnéni legislativy, protoze V CR klesa pocet
myslived, ktefi pak nebudou schopni fadné regulovat stavy sparkaté zvétre. Uz nyni roste o
cca 10% rocné pocet stietli aut se zveri a roni Skody na pozemcich a lesich ¢ini cca 4
miliardy K¢ ro¢né. V pracovnim znéni navrhu smérnice byl uveden pozadavek EK na
minimalni v€k vlastnika zbrané¢ od 18 let, coZz by ohrozilo ptfipravu mladych lesnika
a myslivei, ktefi mohou mit nyni zbrail od 16 let (sportovni sttelci mohou mit zbran jiz od 15
let).

Samonabijeci pusky se pouzivaji a jsou efektivni zejména pii spolecnych lovech na prase
divoké, jehoz poéetni stavy se v CR nedaii Gisp&sné regulovat. Odebranim samonabijecich
pusek by tak mohlo mit vliv na zhorSeni negativniho vyvoje ohledné pocetnich stavii uvedené



zvete. V disledku toho Ize ocekavat i prudsi rist poctu dopravnich nehod se zvéti a tim 1
nartist po¢tu zranéni a také timrti. O nardstu Skod na majetku, zejména autech, nemluve.

Z hlediska dalSich dopadu je tfeba uvést, ze cca od roku 2004 dochazi k ubytku poctu
myslivel z ptivodnich asi 120 tisic na soucasnych 92 tisic. V okamziku, kdy dojde k odebrani
samonabijecich pusek, které¢ se u nas k vykonu myslivosti také pouzivaji, mizeme dostat
nekteré myslivee do situace, ze si novou zbran jiz nepofidi (hlavni jadro tvoii venkovsti
myslivci s podprimérnymi piijmy) a dojde tak k dal§imu sniZeni poctu myslived, jejichz
prumérny vék se pohybuje kolem Sedesati let.

Prace na navrhu smérnice EK jsou sledovana ze strany Evropského stfeleckého fora
(European Shooting Sports Forum, ESSF). Forum ESSF reprezentuje celkem 12 miliont
evropskych drziteli zbrani, z toho sedm milionii mysliveti zastupovanych FACE (Federace
organizaci pro myslivost a ochranu ptirody v EU) a pét miliont sportovnich stielcil, sbérateld
zbrani, obchodniki se zbranémi a civilnich vyrobct zbrani a stieliva. ESSF vyslovilo obavu z
ekonomického dopadu, protoze civilni sektor vyroby zbrani a stfeliva v celé EU zahrnuje
1800 vyrobceti, 200 velkoobchodnikl a 14 000 maloobchodnikil s roénim obratem v piepoctu
500 miliard K¢&. Novy ndvrh EK ohroZuje nejen 12 miliont drziteli zbrani, ale také pracovni
mista 600 000 zaméstnancd.

Dopady na statni rozpocet

Dopady na statni rozpocet se budou lisit podle toho, v jakém rozsahu dojde k zédkazu zbrani. S
bezvyjimeénym zakazem drzby automatickych a vétSiny poloautomatickych zbrani by se
pojila nutnost zajistit odkup téchto zbrani statem, popft. jejich vyvlastnéni za nahradu, a to
bud’ jejich vlastnikiim, nebo jejich dédicim (v ptipadé navrhu, ktery by umoznil drzet zbrané
tém, kdo je maji v soucasnosti, ale uz by neumoznil je na nikoho ptevést).

Navrhy Komise dopadaji na cca 40 - 50 tisic zbrani. Mezi témito zbranémi by bylo zahrnuto
velké mnozstvi konkrétnich druhit a modeli pocinaje zbranémi, jejichZz cena se pohybuje na
hranici cca 5 tisic K&, az po zbrané s pofizovaci cenou v fadu statisicii K¢. Proto Ize celkové
naklady spojené s eventualnim odkupem odhadovat jen v omezeném rozsahu. Pti celkovém
poctu 50 tisic zbrani lze konzervativné hovoftit o pfiblizné 2 az 2,5 miliardach K¢. Navrh
predsednictvi by vSak dopadal na 400 tisic zbrani. Naklady by se tedy mohly pohybovat i v
desitk4dch miliard.

V navaznosti na dalsi navrhované zmény lze oéekavat nartist nakladii Policie CR, ktera ma
kontrolni plsobnost v této oblasti. Rovnéz lze ocekavat zvySené naklady organt c¢innych
V trestnim fizeni pii projednavani trestnych ¢inii spocivajicich v nedovoleném drZeni a jiném
protipravnim nakladdani s témito zbranémi. Konkrétni vysi téchto nakladi vSak vzhledem
k jejich povaze nelze pfedem odhadovat.

Ptijem statniho rozpoctu by se sniZil v rozsahu uvedeném vySe v hodnoceni dopadii na
zaméstnanost.

Dotéené pravni predpisy

Revize smérnice o zbranich bude vyzadovat zdsadni zménu vnitrostatnich pravnich piedpisi.
Velmi pravdépodobné neposta¢i novela zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery je hlavnim zakonem implementujicim smérnici 91/477/EHS. Bude



nutné vytvofit novy systém nakladani se zbranémi na tizemi CR, piijmout zcela novy zakon o
zbranich a nahradit téz vSechny podzakonné pravni predpisy provadéjici zakon €. 119/2002
Sb. Dotceny budou téz dalsi pravni ptedpisy, napi. zédkon ¢.156/2000 Sb., o ovéfovani
stielnych zbrani a stfeliva, ve znéni pozdéjsich predpisti a jeho provadéci pravni piedpisy.
Zména se muze tykat i zakona €. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni
se v Ceské republice omezuje z bezpetnostnich diivodi, ve znéni pozdgjsich predpisti a
zékona ¢. 229/2013 Sb., o nakladani s bezpecnostnim materidlem, ve znéni pozd¢jsich
piedpist. Tento vycet nemusi byt konecny, nicméné piesny rozsah zasahu do pravnich
predpist v CR, bude mozno vyhodnotit aZ poté, co bude znama finalni podoba smérnice.

5) Zavér

S ohledem na aktualni kriticky vyvoj v projednavani ndvrhu smérnice povazujeme za vhodné,
aby proti navrhu Komise i navrhiim ptedsednictvi aktivné vystupovali zastupci CR pii viech
moznych pfilezitostech, at’ uz formalnich ¢i neformalnich. Postup musi byt jednotny jak na

jednanich pracovnich organt typu GENVAL. COREPER az po Groven jednani Rady ministra
JHA piipadné Evropské Rady.

Doporudujeme té€Z zvazit uplatnéni pozadavku rozhodovani kvalifikovanou vétSinou podle
Clanku 3(3) Protokolu &. 36 o piechodnych ustanovenich piipojeného k Lisabonské smlouvé.

Bylo by vhodné navazat neformalni kontakt na Grovni ¢lent vlady (premiér, ministr vnitra,
ministr financi, ministr obrany, ministr primyslu a obchodu, ministryné prace a socialnich
véci, ministr zem&d¢€lstvi piipadné ostatni ¢lenové vlady) s piislusnymi ¢leny Komise (prvni
mistopfedseda Komise Timmermans, komisatka pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a
sttedni podniky Bienkowska, komisaf pro migraci, vnitini véci a obCanstvi Avramopoulos,
komisaika pro spravedlnost, spotiebitele a rovnost muzt a Zen Jourova).

Je tieba témto &lentim Komise zdliraznit zasadni problémy, které by aktualni navrh pro CR
pfinesl s tim, ze zvySeni poctu nelegalnich zbrani by postupné ovlivnilo bezpe€nostni situaci i
Vv ostatnich ¢lenskych statech EU. Je nezbytné upozornovat tyto ¢leny Komise na to, Ze pro
staty jako CR je nezbytné ponechat ve smérnici o zbranich dostateény prostor pro stanoveni
vlastnich pravidel pro drzeni nékterych typti zbrani. S ohledem na piekotny postup
projednédvani aktudlniho ndvrhu revidované smérnice je nezbytné tyto neformalni kontakty
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realizovat v nejblizsi mozné dobé.

Z tohoto diivodu je navrhovdno usneseni vlady, kterym se ukladd piedsedovi vlady, 1.
mistopfedsedovi vlady a ministrovi financi, ministrovi vnitra, ministrovi obrany, ministrovi
primyslu a obchodu, ministrovi zahrani¢nich véci a ministryni prace a socialnich véci a
ministrovi zemé&délstvi, aby podnikli procesni a diplomatické kroky k zabranéni ptijeti takové
zmény ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice 91/477/EHS, kterd by nepfiméfené
zasahovala do prav obdanti Ceské republiky a méla negativni dopady na vnitini potadek,
obranyschopnost a hospodaistvi a zaméstnanost v Ceské republice a zasadili se o prosazeni
takovych zmén navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 91/477/EHS, které umozni
zachovani soudasné irovné prav obcanti Ceské republiky a umozni pfedejit negativnim

dopadim na vnitini pofadek, obranyschopnost, hospodaistvi a zaméstnanost v Ceské
republice.



